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Libertad y Orden
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

RESOLUCION No. 202531000114526 del 2025-01-31

“Por la cual se cierra el tramite administrativo de Titulacion de la Posesion y Saneamiento de
la Falsa Tradicién, en el marco del Procedimiento Unico regulado por el Decreto Ley 902 del
20177

LA SUBDIRECTORA DE SEGURIDAD JURIDICA (E)

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por el Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre
2015, el Decreto Ley 902 del 29 mayo de 2017, el articulo 1 de la Resolucion
20231030014576 de 17 de febrero 2023, y Resolucion 20230010000036 del 12 de abril de
2023, Resolucion 202561000025246 del 3 de enero de 2025.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA Y FUNDAMENTO JURIDICO PARA LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD PRIVADA Y SEGURIDAD JURIDICA

Que el articulo 3 del Decreto Ley 2363 del 2015, establecié que: "La Agencia Nacional de
Tierras, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la
funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la Nacioén".

Que el numeral 22 del articulo 4 del Decreto Ley 2363 de 2015, dispuso que es funcién de la
Agencia Nacional de Tierras: “Gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacion de
tierras de naturaleza privada a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos
recursos en los términos sefialados en el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015”.

Que el Articulo 35 del Decreto Ley 2363 de 2015 determiné que: “La Agencia Nacional de
Tierras asumira, a partir del primero (10) de enero de 2016, la ejecucién del Programa de
Formalizacion de la Propiedad Rural (Resolucion 0452 de 2012, modificada por la 181 de
2013), actualmente a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual se
adelantaran las operaciones presupuestales y contractuales necesarias (...)”

Que el Decreto Ley 902 de 2017, en su articulo 36, le otorgd la facultad a la Agencia
Nacional de Tierras de declarar mediante acto administrativo motivado, previo cumplimiento
de los requisitos legales, la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion en
favor de quienes ejerzan posesion sobre inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y
cuando en el marco del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad no se
presente oposicién de quien alegue tener un derecho real sobre el predio correspondiente, o
quien demuestre sumariamente tener derecho de otra naturaleza sobre el predio reclamado.

Que el articulo 1 de la Resolucion 20231030014576 de 17 de febrero 2023, asign¢ la
funcion de emitir los actos administrativos de titulacion de la posesion y saneamiento de la
falsa tradicion, conforme lo dispuesto en los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 902 de 2017,
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a la Subdireccion de Seguridad Juridica de la Direccién de Gestién Juridica de Tierras.

Que, mediante Resolucion No. 202561000025246 del 3 de enero de 2025, se encargod a la
doctora LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN como subdirectora de Seguridad Juridica
(E), a partir del 03 de enero 2025.

2. INGRESO AL REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO - RESO PARA
EFECTOS DE FORMALIZACION

El articulo 11 del Decreto Ley 902 del 2017 cred el Registro de Sujetos de Ordenamiento
(RESO) %...) como una herramienta administrada por la Subdireccion de Sistemas de
Informacién de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, que consigna publicamente a
todos los sujetos del presente Decreto Ley. EI RESO constituird un instrumento de
planeacién y de ejecucion gradual de la politica publica, bajo el principio de reserva de lo
posible, a fin de que el acceso y la formalizacién de tierras se adelanten de manera
progresiva.”

De acuerdo con el articulo 15 del Decreto Ley 902: "La inscripcion y puntuacion asignada
no constituyen situaciones juridicas consolidadas, ni otorgan derechos o expectativas
distintos del ingreso al RESO. La asignacion de derechos de propiedad o uso solo se
definira culminado el Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley."

En tal sentido, el articulo 5, numeral 1 del anexo técnico del reglamento operativo adoptado
mediante Resoluciéon No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, sefiala que EL RESO,
respecto del tramite de la formalizacién de la propiedad privada, consiste en lo siguiente: “1.
Adjudicacién y formalizacion (titulacion). Comprende la relacién de personas que se vinculan
a los programas de acceso a tierras en cualquiera de las modalidades de reconocimiento de
derechos y los correspondientes a la formalizacion de la propiedad privada.”

A su turno, el articulo 6 del anexo técnico del reglamento operativo adoptado mediante
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, senala:

Articulo 6. Ingreso. La inclusion En el RESO podra generarse, de oficio, de
conformidad con la informacién de repose en las bases de datos, expedientes y
demas documentos disponibles: o a solicitud de parte, a través de la herramienta
tecnolégica dispuesta por al ANT para recibir las solicitudes.

Paragrafo: Los protocolos técnicos necesarios para la realizaciéon de cruces de
informacién y para el mantenimiento del sistema que soporta el RESO estaran a
cargo del al Subdireccion de Sistemas de la Informacién, que en su administrador.

En tal sentido, la Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras allego la resolucién
No. 202322009428176 de fecha 09 de diciembre de 2023, mediante el cual remite la
valoracion y calificacion de la solicitud de inscripcion de MARTHA CECILIA FERREIRA
CUENCA, identificada con cédula ciudadania No. 51841092. Alli concluye, de manera
objetiva y razonable, que es sujeto de ordenamiento en la categoria de ASPIRANTE DE
FORMALIZACION A TITULO GRATUITO

3. ANTECEDENTES

3.1, MARTHA CECILIA FERREIRA CUENCA, identificada con cédula ciudadania No.
51841092 ,presentd solicitud de formalizacion No0.247582 con numero de expediente
202222010699827213E, sobre el inmueble rural denominado “ LA MARIA”, con un area
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aproximada de 0 ha + 6818 m?, ubicado en la vereda Campohermoso del municipio de
Ataco, departamento del Tolima, identificado registralmente como “PD LAS FLORES” y
catastralmente denominado como “PREDIO LAS FLORES”, con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 355-21955, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chaparral, y numero predial 730670003000000110105000000000.

3.2 Respecto del predio objeto de la solicitud se elaboré el Informe Técnico Juridico — ITJ
por la Subdireccion de Seguridad Juridica, de fecha 18 de noviembre de 2024.

3.3 En el marco de lo establecido en la resolucion de inicio No. 202431000146539 del 2 de
diciembre 2024, se adelantaron las siguientes actuaciones de notificacién, comunicacion y
publicacion en las siguientes fechas:

- Notificacion al solicitante: 18 de diciembre de 2024.

- Comunicacion a los interesados: 13 de noviembre del 2024

- Notificacién al titular de derecho registrado en FMI: 18 de diciembre de 2024

- Comunicacién al Ministerio Publico: 6 de diciembre de 2024.

- Publicacion en emisora: 17 de diciembre de 2024.

- Publicacion en la pagina electronica de la Agencia Nacional de Tierras: 10 de
diciembre de 2024.

- Publicacion parte resolutiva en medio masivo de comunicacion municipal: 6 de
diciembre de 2024.

- Solicitud de registro de la resolucion de inicio: 19 de diciembre de 2024.

- Constancia Término de Traslado: 8 de enero 2025.

3.4. Verificacion Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF)

3.4.1. Se realizé el analisis espacial y cruce capas, referente a las solicitudes de ingreso al
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), evidenciandose
que sobre el predio objeto de formalizacion no cursa solicitud a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD).

3.4.2. De igual forma, se realizo la verificacién en el folio de matricula inmobiliaria No.
355-21955 mediante consulta Ventanilla Unica de Registro (VUR), en la que no se encontrd
anotacion vigente de inscripcidén en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
(RUPTA).

3.4.3. Asi mismo, mediante oficio No. 202431010827531 del 16 de diciembre de 2024, la
Subdireccién de Seguridad Juridica solicité a la UAEGRTD — Direccion Territorial Tolima,
informe si el predio objeto de estudio se encuentra en tramite o con decisién respecto del
ingreso en el RTDAF o un procedimiento asociado al RUPTA. Que la UAEGRTD, a la fecha
no ha brindado respuesta al oficio anteriormente mencionado.

3.5. Conforme a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 36 de la Resolucion
No0.20230010000036 del 12 de abril de 2023, se prescindié del periodo probatorio y se
tuvieron en cuenta las pruebas recaudadas previamente por la ANT, durante la fase de
implementacién del Plan de Ordenamiento Social de Propiedad Rural, las fuentes
secundarias y las aportadas por el solicitante.

3.6. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 72 del Decreto Ley 902 de 2017, se cit6 a
las partes, personas interesadas y en general a la comunidad a la audiencia publica de
exposicion de resultados la cual se llevé a cabo del dia 5 de diciembre de 2024, sin que se
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presentara ninguna oposicién dentro del procedimiento de formalizacion.

3.7 Efectuada la consulta el 20 de enero de 2025, a través del sistema interno de radicacion
documental oficial ante la ANT, se constatd que no se encuentran radicadas oposiciones.

4. ANALISIS DEL CASO
4.1 NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO

El articulo 48 de la Ley 160 de 1994 indica que la propiedad privada se acredita de dos
formas, la primera, con un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal y, la segunda, mediante titulos, debidamente inscritos, otorgados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994, en que consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor al término que senalan las leyes para la prescripciéon extraordinaria, esto
es, 20 anos contados a partir de la vigencia de la referida norma (5 de agosto de 1974).

Para el caso particular se evidencia que el predio objeto del procedimiento se encuentra
vinculado al folio de matricula inmobiliaria No. 355-21955, de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Chaparral - Tolima, el cual fue abierto el dia 16 de agosto de 1989,
el estado del folio es activo, de tipo rural, registra inscritas tres (03) anotaciones, registra
folio matriz No. 355-14007, no registra folio derivado y presenta comentarios en su
complementacion.

Del analisis del citado folio 355-21955, se logra determinar que, en la anotacion primera, de
fecha 15 de agosto de 1989, se establece el registro de una compraventa, celebrada entre
Hibdo Ferreira Cuenca en calidad de vendedor y la sefiora Maria de los Angeles Cuenca de
Ferreira en calidad de compradora, calificado con codigo registral No. 101, segun la
Escritura Publica No. 1187 del 31 de julio de 1989, otorgado por la Notaria Unica de
Chaparral.

Dado que la anotacion sefalada anteriormente no resulta suficiente para acreditar propiedad
privada, nos remitimos a la complementacion. En esta ultima se encuentra una adjudicacion
que le hizo la Gobernacién del Tolima, por resolucion No. 1274 del 18 de octubre de 1961 a
favor de Ezequiel Ferreira, registrada el 18 de julio de 1962 libro 1. tomo 2. folio. 152.
partida. 367.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que existe un titulo originario expedido por el
Estado que no ha perdido su eficacia legal, con lo que se configura la primera regla para la
acreditacion de la propiedad y, por ende, la naturaleza juridica del presente predio es
privada.

4.2. IDENTIFICACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y/O GRAVAMENES

Se evidencia en la anotacion No 02, del folio 355-21955, un gravamen hipotecario,
protocolizado a través de escritura publica No. 1520 del 07 de septiembre de 1988, a favor
de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero — CAJA AGRARIA, acto registrado el dia 07
de septiembre de 1988 en la anotacion No. 02, el cual a la fecha se encuentra vigente.

Mediante oficio con radicado de salida No. 202431010233741 de fecha 12 de noviembre de
2024 se consultd el estado actual del gravamen anteriormente descrito, de lo cual se
pronunciaron de la siguiente manera:

“CONSIDERACIONES
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Primera: Mediante el Decreto No. 1065 del 26 de junio de 1999 del Ministerio de Agricultura
y posteriormente la resolucion No. 1726 del 19 de noviembre de 1999, emanada de la
Superintendencia Bancaria hoy Superfinanciera de Colombia, se determiné la liquidacion de
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S.A.

Segunda: Posteriormente y una vez agotado el tramite liquidatorio, mediante resolucion
3137 del 28 de julio de 2008, el Gerente Liquidador de la extinta Caja Agraria ordend la
terminacién de la existencia y representacion legal de esa entidad, decision que fue
notificada al publico en general mediante aviso publicado el dia 29 de julio de 2008 en el
Diario La Republica, y registrada en la Camara de Comercio de Bogota el dia 26 de
septiembre del 2008, tal como se observa en la copia del certificado que se adjunta.

Tercera: Entonces de acuerdo a lo sefialado en el literal b) del articulo 50 del decreto 2211
de 2004, el liquidador de la extinta Caja Agraria constituyd un patrimonio auténomo a través
de un contrato de fiducia mercantil con Fiduciaria La Previsora S.A. con el fin de administrar
los remanentes a la finalizacion del proceso liquidatorio, que sin pretender continuar con la
personeria juridica de la extinta Caja Agraria en Liquidacion, atiende entre otros, aspectos
relacionados con informacién histérica de algunas operaciones financieras intermediadas
por la extinta entidad, especialmente sobre ciertos gravamenes hipotecarios constituidos en
su momento a favor de la Caja Agraria y que a la fecha permanecen vigentes.

Cuarta: En otras palabras, la extinta Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, asi como el
proceso liquidatorio desarrollado para la misma ya fueron agotados, entendiéndose con ello,
como la terminacién de la existencia y representacion legal de esa entidad, es decir, que el
Patrimonio Auténomo constituido a través de un contrato de fiducia mercantil con Fiduciaria
La Previsora S.A. no es la extinta Caja Agraria, ni pretende continuar con la personeria
juridica de la extinta Caja Agraria en Liquidacion.

Quinta: Sobre el particular y conforme a lo expuesto anteriormente, le manifestamos que
una vez consultadas las bases de datos de cartera e informaciéon de obligaciones de la
extinta Caja Agraria en Liquidaciéon entregadas a Fiduprevisora S.A., a nombre de Hibdo
Ferreira Cuenca, identificado con cédula de ciudadania 14.220.831, registrado como
hipotecante de la Caja Agraria, segun el certificado correspondiente a la matricula
inmobiliaria 355-21955, anotacion 2, en la actualidad no registra informacion de cartera
vigente, castigada o con saldo, ni procesos actuales.

Por lo tanto, y de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley 902 de 2017, informamos
que no le asiste ningun interés a la Entidad en hacerse parte dentro del proceso, ni ejercer
los derechos en calidad de tercero (Acreedor prendario), ya que el sefior anteriormente
mencionado, no posee obligaciones vigentes con la extinta Caja Agraria

Ahora bien, en lo referente al tramite de cancelacién de la hipoteca que recae sobre el folio
355-21955, anotacion 2, es indispensable que el interesado remita a esta dependencia, los
siguientes documentos completos y legibles (No fotos):

-Carta de solicitud debidamente diligenciada y firmada, cuyo formato se adjunta.

- Copia de la cédula de ciudadania del hipotecante o en su defecto, certificado de vigencia
de la cédula expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

-Consignacién a realizar en la cuenta de ahorros del Banco Bancolombia No. 04845855426
a nombre de Patrimonio Auténomo Fiduprevisora, por valor de $35.000, suma
correspondiente a los gastos del estudio y elaboracion de la minuta de cancelacién de
prenda.

- Copia de la escritura de constitucion de hipoteca 1.520 del 7 de septiembre de 1988, de la
Notaria Unica de Chaparral — Tolima, junto con la copia del cupo hipotecario (Verificar
clausula decimocuarta).
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- Certificado de tradiciéon de la matricula inmobiliaria 355-21955, correspondiente al predio
sobre el cual recae el gravamen constituido a favor de la extinta Caja Agraria, con fecha de
expediciéon no mayor a treinta (30) dias.

-El solicitante del tramite de cancelaciéon de la hipoteca, debera acreditar en debida forma la
calidad en la que actia (Propietario actual del predio, apoderado, eftc.), aportando los
documentos idéneos, asi como copia de la cédula de ciudadania; lo anterior, conforme a lo
contemplado en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia.

Es importante precisar que los costos de elaboracion de la escritura, asi como los de
beneficencia y registro, deben ser asumidos por los interesados directamente a la Notaria
que se asigne, asi como a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad
donde se encuentre matriculado el inmueble.

Asi mismo, es importante mencionar que el tramite queda sujeto a la verificacion tanto de la
documentacion que se aporte, como de la informacién alli suministrada.

Por dltimo, nos permitimos indicar que los documentos solicitados a nombre de Hibdo
Ferreira Cuenca, pueden ser remitidos a la Carrera 10 No. 72 — 66 Oficina 302 Edificio Scola
Abogados en Bogota o a través del correo electronico parcal@parugp.com.co indicando el
numero del presente comunicado; igualmente, se podra remitir a dicho correo la solicitud de
informacién adicional que se requiera.

Finalmente, le informamos que este documento es emitido por Fiduciaria La Previsora S.A.,
unica y exclusivamente en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de
Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion.”

Adicionalmente y con base en lo anterior y en aras de garantizar el debido proceso que le
asiste al acreedor hipotecario del presente caso y de conformidad con lo anterior, la ANT de
conformidad con lo establecido en el Articulo 70 del decreto Ley 902 de 2017 y el Articulo 37
de la Ley 1437 de 2011, procedid a comunicar a aquellos terceros afectados con la
actuacién administrativa, la cual fue publicada en la pagina web de la entidad como consta
en el expediente, término durante el cual el acreedor hipotecario ni ningun otro tercero
manifestaron interés en hacerse parte dentro del procedimiento Unico administrativo.

Ahora bien, las causales establecidas por la Ley, en los incisos 2° y 3° del Articulo 2457 del
Cddigo Civil Colombiano, nos permiten inferir que la hipoteca puede ser cancelada por
manifestacién expresa del acreedor, o extinguida por el cumplimiento del plazo, la condicion
resolutoria o la llegada de la fecha hasta que fue constituida, es decir, que este tipo de
gravamen, por regla general, no tiene una duracién indeterminada, por el contrario, su
vigencia se encuentra supeditada a la duracién de la obligacién principal.

En tal sentido, es importante reiterar que la hipoteca es considerada como un contrato
accesorio, que origina un derecho real persecutorio y preferente para el acreedor, el cual, se
encuentra sometido a dos solemnidades contempladas en los articulos 2434 y 2435 del
Cadigo Civil, que expresan lo siguiente:

“‘Articulo 2434 Solemnidad del Contrato. La hipoteca debera otorgarse por
escritura publica. Podra ser una misma la escritura publica de la hipoteca y la del
contrato a que accede.

Articulo 2435 Obligatoriedad de Registrar la Hipoteca y Efecto de No Hacerlo.
La hipoteca debera ademas ser inscrita en el registro de instrumentos publicos; sin
este requisito no tendra valor alguno; ni se contara su fecha sino desde la
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inscripcion.”!

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha considerado sobre las causales de extinciéon de
la hipoteca, lo siguiente:

“Ill. 1.- Los referidos motivos estan contemplados, en principio, en los incisos 2° y 3°
del citado articulo 2457:

a) Se extingue la hipoteca "...por la resolucion del derecho del que la constituyo...”
(Inc. 20, art. 2457). Es claro que esta resolucion se refiere al derecho sobre el bien
hipotecado, entre otras cosas porque eso es lo que dice el articulo 2441: "El que
solo tiene sobre la cosa que se hipoteca un derecho eventual, limitado o
rescindible, no se entiende hipotecaria sino con las condiciones y limitaciones a
que esta sujeto el derecho; aunque asi no lo exprese. - Si el derecho esta sujeto a
una condicién resolutoria, tendra tugar lo dispuesto en el articulo 1548". Cabe
decir, entonces, que la precariedad que afecta al derecho que se tiene sobre el
bien gravado con la hipoteca, se comunica a esta.

b) b) También se extingue "... por el evento de la condicién resolutoria..." (ib.). Aqui,
como es evidente, ya no se esta ante la resolubilidad del derecho de propiedad o
de usufructo -tinicos posibles de ser hipotecados, a términos del articulo 2443- sino
de la hipoteca misma, la cual puede quedar sujeta por las partes a dicha clase de
condicion, acorde con lo prescrito en el inciso 1° del articulo 2438: "La hipoteca
podra otorgarse bajo cualquiera condicion, y desde o hasta cierto dia..."

c) c¢) Del mismo modo, en desarrollo del principio legal inmediatamente transcrito, "la
llegada del dia" hasta el cual la hipoteca se constituy6 es causal de extincion de la
hipoteca, con arreglo a la parte final del citado inciso 2° del articulo 2457.

d) d) Conforme al inciso 3° del precepto acabado de mencionar, se extingue la
hipoteca "por la cancelacion que el acreedor acordare por escritura publica, de que
se tome razdn al margen de la inscripcidn respectiva”. Debe tenerse presente que
este especifico motivo de extincion de la hipoteca resulta ser distinto del supuesto
en que, cumplida la obligacion principal, el deudor, o, en general, el duefio del bien
gravado con la hipoteca, tiene derecho a que la misma se le cancele. Aqui es el
acreedor quien, por su propia Iniciativa, decide cancelarla.”

Asi las cosas, cuando prospera la aplicacién de la prescripciéon adquisitiva como modo
originario de adquirir el dominio, implica la extincién del derecho que le asistia al acreedor
de perseguir bien hipotecado, toda vez que, si el propietario y deudor de la cosa pierde el
dominio de la misma por la aplicacién de esta figura, automaticamente extinguira la garantia
constituida sobre el inmueble.

Por todo lo expuesto, se solicitara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chaparral, la correspondiente cancelacion del registro del gravamen sefialado, conforme a
las normas transcritas.

4.3. Ruta de formalizacion acreditada en el caso

MARTHA CECILIA FERREIRA CUENCA, identificada con cédula ciudadania No. 51841092,
ha ejercido de forma publica, pacifica e ininterrumpida la posesién del predio rural

1 Codigo Civil Colombiano. TITULO XXXVII. De la hipoteca; Articulo 2434.Solemnidad del Contrato; Articulo
2435. Obligatoriedad de Registrar la Hipoteca y Efecto de No Hacerlo. ’

2 Sentencia de 01 de septiembre de 1995, Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civii M.P. MARTIN
NARANJO, Héctor.
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denominado “LA MARIA”. Asi las cosas, la posesion se acredita con las siguientes
declaraciones:

e Testimonio 1: Rendido el dia 09 de agosto de 2022, por la sefiora Maria Amparo
Ferreira C, identificada con cédula de ciudadania No. 38202506, frente a las
preguntas formuladas senalé: ;Sabe Ud. desde qué ano el solicitante es
considerado como duefio del predio? Respondid: “desde 1994”. ; Sabe usted como
el (la) solicitante adquirié el predio? Respondio: “Ella lo adquiere por herencia de
nuestra madre Maria de los Angeles Cuenca”. ¢ Sabe usted como el solicitante ejerce
la posesion del predio? Respondid: “La Finca esta en rastrojo” Sabe si la posesién
del predio que ejerce la solicitante ha sido sin violencia o conflicto y a la vista de
todos? Respondid: “Ella ha ejercido su posesion de manera pacifica” ;Conoce si la
posesion ejercida por la solicitante se realiza de manera individual o conjunta?
Respondié: “Individual”.

e Testimonio 2: Rendido el dia 09 de agosto de 2022, por el sefor Ivan Molano,
identificado con cédula de ciudadania No. 5853294, frente a las preguntas
formuladas senalo: ¢Sabe Ud. desde qué afio el solicitante es considerado como
dueiio del predio? Respondioé: “desde 1994". ;Sabe usted como el (la) solicitante
adquirié el predio? Respondié: “Ella adquirié por herencia de Maria de los Angeles
Cuenca, quien era su madre”. ;Sabe usted como el solicitante ejerce la posesion del
predio? Respondid: “Eso esta en rastrojo”, ¢ Sabe si la posesién del predio que ejerce
la solicitante ha sido sin violencia o conflicto y a la vista de todos? Respondi6: “Ella
ejerce ahi sin problemas y sin conflictos” ;Conoce si la posesién ejercida por la
solicitante se realiza de manera individual o conjunta? Respondié: “Individual”.

De conformidad con los medios de prueba anteriormente analizados MARTHA CECILIA
FERREIRA CUENCA, identificada con cédula ciudadania No. 51841092 ha ejercido la
posesion publica, pacifica e ininterrumpida del predio por el término de Treinta (30) afios,
desde el afio 1994, cuya destinacion es agricola.

¢ Asi mismo, del analisis de la consulta efectuada en la Ventanilla Unica de Consulta de la
Superintendencia de Notariado y Registro, el dia 18 de enero de 2025 se concluye que el
titular del derecho de dominio registrado son Maria de los Angeles Cuenca de Ferreira.

Conforme a lo expuesto Maria de los Angeles Cuenca de Ferreira, titular de derecho de
dominio del predio denominado LA MARIA no ha efectuado los derechos derivados del
mismo, en tanto esta probado en el tramite que MARTHA CECILIA FERREIRA CUENCA,
han detentado la posesion del predio con animo de sefor y dueno por el término de treinta
(30) afos, sin que el titular u otra persona se haya acreditado en curso del tramite como
dueno.

Segun lo sefialado en el articulo 762 y el 2512 del codigo civil, el hecho de la posesion y la
ausencia del ejercicio del uso y el goce del bien inmueble por parte del titular del derecho de
dominio, por el término de treinta (30) afos, opera el fendmeno de la prescripcion alegada
por MARTHA CECILIA FERREIRA CUENCA, quienes han ejercido la posesion publica,
pacifica e ininterrumpida del inmueble por el término de legal.

4.4. Sobre la verificacion de posible oposicién alrededor de los linderos del predio.

Se verifica que en el expediente del presente tramite Acta de colindancia y croquis, suscrita
por Hibdo Ferreira Cuenca, identificado con cédula de ciudadania No. 14220831 y
Alexander Prieto Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania No. 80750797, quienes
asistieron a la diligencia y en senal de aceptacién suscribieron el acta de colindancia. Asi
mismo se advierte que, dentro del documento no se evidencia ninguna oposicion con
relacion a los linderos del predio de estudio denominado “La Maria” los cuales cuentan con
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el aval del técnico encargado de llevar a cabo el levantamiento planimétrico predial — LPP
3.2.7. Consulta de fecha 12 de noviembre de 2024, a través del sistema interno de
radicacion documental oficial ante la ANT, se constatdé que no se encuentran radicadas
oposiciones al momento de la expedicion del presente acto administrativo.

4.5. Linderos predio a formalizar

El predio denominado “La Maria” se identifica con los linderos técnicos consignados en el
Informe Técnico Juridico (ITJ), de fecha 18 de noviembre de 2024, elaborado por el
Programa de Formalizacion de la Propiedad Privada.

En primer lugar, se identifica que el predio “La Maria” cuenta con un area de 0 ha + 6818 m2
segun levantamiento planimétrico, con numero predial
730670003000000110105000000000, direccion catastral “PREDIO LAS FLORES” vy
direccion en folio “PD LAS FLORES”.

Dicho predio presenta los siguientes linderos, referidos al sistema de referencia oficial
MAGNA SIRGAS, con origen Bogota.

Colindantes:

NORTE: HEIDY LORENA DOMINGUEZ SERRANO

ESTE: MARIA AMPARO FERREIRA CUENCA

SUR: MARIA AMPARO FERREIRA CUENCA; NELSON EZEQUIEL FERREIRA
CUENCA.

OESTE: ALEXANDER PRIETO GONZALEZ.

PUNTO DE PARTIDA: Se tomé como punto de partida el 01 con coordenadas planas
X=4705240.41m y Y=1932185.92m, ubicado en parte noroccidental del predio, donde
concurren las colindancias de ALEXANDER PRIETO GONZALEZ con numero predial
730670003000000110379000000000 y HEIDY LORENA DOMINGUEZ SERRANO con
numero predial 730670003000000110108000000000 y el predio en mencion.

Colinda asi:

NORTE: Del punto 01 se continua en direccién sureste en linea quebrada y en una distancia
de 206.1 m, hasta encontrar el punto 02 con coordenadas planas X=4705385.17m vy
Y=1932079.00m, colindando con HEIDY LORENA DOMINGUEZ SERRANO, predio
identificado con nimero predial 730670003000000110108000000000.

ESTE: Del punto 02 se continua en direccién suroeste en linea quebrada y en una distancia
de 19.9 m, hasta encontrar el punto 03 con coordenadas planas X=4705369.49m vy
Y=1932066.93m, colindando con MARIA AMPARO FERREIRA CUENCA, predio identificado
con numero predial 730670003000000110107000000000.

SUR: Del punto 03 se continda en direccion noroeste en linea quebrada y en una distancia
de 80.6 m, hasta encontrar el punto 04 con coordenadas planas X=4705296.11m vy
Y=1932099.73m, colindando con MARIA AMPARO FERREIRA CUENCA, predio identificado
con numero predial 730670003000000110107000000000. Del punto 04 se continua en
direccion noroeste en linea quebrada y en una distancia de 55.9 m, hasta encontrar el punto
05 con coordenadas X=4705243.24m y Y=1932114.83m, colindando con NELSON
EZEQUIEL FERREIRA CUENCA, ©predio identificado con numero predial
730670003000000110107000000000.

OESTE: Del punto 05 se continta en direccion norte en linea quebrada y en una distancia
de 80.1 m, hasta encontrar el punto 01, colindando con ALEXANDER PRIETO GONZALEZ,
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predio identificado con niumero predial 730670003000000110379000000000 y encierra.
UBICACION DEL PREDIO A FORMALIZAR
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4.6. Descripcion técnica de linderos del predio de mayor extension

Se valida el area producto del levantamiento planimétrico predial realizado en campo, ya
que corresponde con el predio de mayor extensién asociado a la solicitud en estudio, en
términos fisicos y juridicos, por lo tanto, no requiere de redaccion técnica de linderos, pues




El presente documento contiene una firma digital vdlida para todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999,

Documento Firmado Digitalmente

RESOLUCION No. *202531000114526* Hoja N° 11

“Por la cual se cierra el tramite administrati\(o de Titulacion de la Posesién y Saneamiento de la Falsa Tradicion, en
el marco del Procedimiento Unico regulado por el Decreto Ley 902 del 2017”

esta consignada en el acapite anterior (se entiende descrita en lo que refiere a la solicitud).
4.7. Actualizacion del area registral

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 1955 del 2019, modificado por el
50 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la ANT es un gestor catastral especial, por lo que
“...) levantara los componentes fisico y juridico del catastro, necesarios para los procesos
de ordenamiento social de la propiedad o los asociados al desarrollo de proyectos
estratégicos del orden nacional priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de acuerdo con regulacién expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).”

A su turno, el articulo 2.2.2.2.22, del Decreto 148 de 2020, y el articulo 13, de la Resolucién
Conjunta IGAC No. 1101/SNR No. 11344 del 31 de diciembre de 2020, senalan que la ANT,
en el marco de los tramites de ordenamiento social de la propiedad que adelante y en
ejercicio de sus funciones como gestor catastral, cuando identifique una inconsistencia entre
el levantamiento predial y la informacion registral, puede disponer la aclaracion, correccion o
rectificacion de area por imprecisa determinacién o inclusién del area del predio intervenido,
sin necesidad de adelantar un proceso de rectificacion o inclusiéon de area, siempre que los
linderos estén debida y técnicamente descritos, sean verificables técnicamente y no exista
variaciéon en los mismos.

Es importante reiterar que, dicha funcién excepcional de gestor catastral se da en el marco
de los procesos de ordenamiento social de la propiedad y la intervencion asignada a esta
entidad en todo el territorio nacional.

Conforme a lo anterior, respecto del predio objeto de analisis, se identifica una
inconsistencia a partir del levantamiento predial y la informacion registral, asi:

El folio de matricula 355-21955 se encuentra activo, presenta folio matriz 355-14007, sin
folios derivados, registra area de 1-1/2 HAS, sin referencia catastral, se apertura con
Escritura 1187 de compraventa de la notaria unica de Chaparral con fecha del 31 de julio de
1989, a favor de MA. DE LOS ANGELES CUENCA DE FERREIRA

Ahora bien, Una vez revisados los datos de area en las fuentes de informacién R1/R2 IGAC
(0 Ha + 6818 m?), SHP IGAC (0 Ha + 6818 m?), FOLIO (1-1/2 HAS) y levantamiento
planimétrico predial (0 Ha + 6818 m?), fue posible determinar que se trata de una solicitud
de area total sobre el FMI 355-21955. Adicionalmente, es importante acotar que la
diferencia entre area levantada y las areas de las fuentes oficiales puede estar asociada a
los diversos métodos e instrumentos de medicion.

Para la determinacién del predio de mayor extension, se realizo el analisis de los linderos
juridicos vy fisicos presentados entre las diferentes fuentes de informacion tales como: los
documentos suministrados por el solicitante, el levantamiento predial de la solicitud
efectuada en campo, la informacion cartografica y alfanumérica catastral, el acta de
colindancia levantada en campo, lo evidenciado en ortofoto del municipio, los linderos
descritos en la Escritura 1187 del 31 de julio de 1989 expedida en Notaria Unica de
Chaparral, y lo identificado en la Ventanilla Unica de Registro- VUR en el FMI 355-21955, de
acuerdo a lo cual se determind que el predio de mayor extension se encuentra conformado
unicamente por la presente solicitud con area de 0 Ha + 6818 m?, y dado que la cabida
actual es de 1-1/2 HAS, esta debe ser objeto de actualizacion.

Conforme a lo anterior, se ha determinado, de conformidad con el Informe Técnico Juridico
de fecha 18 de noviembre de 2024 que El predio con direccién LA MARIA, ubicado en zona
rural del municipio de ATACO, departamento de TOLIMA, con una cabida de 0 Ha + 6818
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m?;, que corresponde a la totalidad del predio de mayor extensién con numero predial
730670003000000110105000000000 y folio de matricula 355-21955; es procedente
técnicamente para continuar el proceso de formalizacién, ha determinado que el predio con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-21955, denominado registralmente como PD LAS
FLORES, e identificado catastralmente con el ndamero predial
730670003000000110105000000000, localizado en la vereda catastral CAMPO HERMOSO
registral CAMPOHERMOSO le corresponde un area actual de 0 Ha + 6818 m?, segun LPP.

Identificados plenamente los linderos y garantizando su no variacion a través del tiempo, a
pesar de No estar descritos técnicamente, se ordena a la ORIP de Chaparral su
actualizacion conforme al articulo 6.1 de la resolucion conjunta 1101 IGAC 11344 SNR de
2020.

Como consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que el folio de matricula 355-21955
de analisis, registra area de 1-1/2 HAS, la cual difiere del dato calculado, se debe realizar la
actualizacion de area a 0 Ha + 6818 m?

Por lo expuesto previamente, se le ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo de Chaparral que Actualicé el area registral del predio identificado con
numero de matricula inmobiliaria 355-21955.

5.CONCLUSION

Una vez surtidas las etapas y actuaciones correspondientes, incorporadas y valoradas las
pruebas, se pudo determinar que se cumple con los postulados técnicos y juridicos previsto
en el Decreto Ley 902 de 2017 para el procedimiento de titulacion de la posesion y
saneamiento de la falsa tradicion. En mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Seguridad
Juridica (E) de la Agencia Nacional de Tierras procede a emitir decision de cierre de la fase
administrativa y, en concordancia.

RESUELVE

PRIMERO: CERRAR la actuacion administrativa en el marco del proceso administrativo de
Titulacién de la Posesion y Saneamiento de la Falsa Tradicion, regulado por el Decreto Ley
902 de 2017, en favor de MARTHA CECILIA FERREIRA CUENCA, identificada con cédula
ciudadania No. 51841092 a quien le fue asignada solicitud de formalizaciéon No. 247582 con
numero de expediente 202222010699827213E en relacién con el predio rural denominado
‘LA MARIA”

SEGUNDO: DECLARAR la titulacién de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion por
acaecimiento de la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio a favor de MARTHA
CECILIA FERREIRA CUENCA, identificada con cédula ciudadania No. 51841092 en
relacion con el predio rural denominado “ LA MARIA”, con un area aproximada de 0 ha +
6818 m?, ubicado en la vereda Campohermoso del municipio de Ataco, departamento del
Tolima, identificado registralmente como “PD LAS FLORES” y catastralmente denominado
como “PREDIO LAS FLORES?”, con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-21955, de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral, y numero predial
730670003000000110105000000000.

Matricula Inscrito

Nombre del g Caodigo Area del levantamiento || Area total del predio
predio Inmobiliaria RU(ITI'A Catastral del area solicitada (Ha) (Ha)
Registral:
No registra|| 730670003000000 2 1-1/2 ha
LAMARIA | 355-21955 en el folio || 110105000000000 0 ha +6818m Catastral:

0 ha + 6818m?
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TERCERO: ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo de Chaparral,
ACTUALIZAR el area registral del predio denominado PD LAS FLORES identificado con
folio de matricula inmobiliaria No 355-21955, Numero predial
730670003000000110105000000000, ubicado en la vereda Campohermoso, en el
municipio de Ataco departamento de Tolima, que, para todo efecto legal, corresponde a 0
ha + 6818 m?, cuyos linderos se describen en el numeral 4.5, de la parte considerativa del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: SE LE ADVIERTE a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chaparral, que en caso de que la Subdireccion de Seguridad Juridica de la Agencia
Nacional de Tierras haya ordenado previamente la ACTUALIZACION, del area del folio de
matricula de mayor extensién No. 355-21955, mediante otro acto administrativo proferido en
el marco de un programa de titulacién predial, debera hacer caso omiso al articulo tercero.

CUARTO: ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo de Chaparral -
Tolima, CANCELAR la inscripcién de la apertura del Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad, ordenada mediante acto administrativo nimero 202431000146539
del 2 de diciembre 2024 y registrada en la anotacion No. 3 de fecha 19 de diciembre de
2024, dentro del folio de matricula inmobiliaria nimero 355-21955.

QUINTO: ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo de Chaparral,
departamento de Tolima, que inscriba con el cédigo registral No. 01012 (Declaracion de la
Titulacién de la Posesion y Saneamiento de la Falsa Tradicién — Decreto Ley 902 de 2017),
desarrollado por la Agencia Nacional de Tierras, NIT 900948953-8, en el folio de matricula
inmobiliaria No. 355-21955, que identifica el inmueble rural denominado registralmente como
‘“PD LAS FLORES”, ubicado en la vereda Campohermoso, del municipio de Ataco,
departamento de Tolima, donde se inscriba como propietaria a MARTHA CECILIA
FERREIRA CUENCA, identificada con cédula ciudadania No. 51841092, del predio que
cuenta con los siguientes linderos:

PUNTO DE PARTIDA: Se tom6 como punto de partida el 01 con coordenadas planas
X=4705240.41m y Y=1932185.92m, ubicado en parte noroccidental del predio, donde
concurren las colindancias de ALEXANDER PRIETO GONZALEZ con numero predial
730670003000000110379000000000 y HEIDY LORENA DOMINGUEZ SERRANO con
numero predial 730670003000000110108000000000 y el predio en mencion.

Colinda asi:

NORTE: Del punto 01 se continua en direccidn sureste en linea quebrada y en una distancia
de 206.1 m, hasta encontrar el punto 02 con coordenadas planas X=4705385.17m vy
Y=1932079.00m, colindando con HEIDY LORENA DOMINGUEZ SERRANO, predio
identificado con niumero predial 730670003000000110108000000000.

ESTE: Del punto 02 se contintia en direccién suroeste en linea quebrada y en una distancia
de 19.9 m, hasta encontrar el punto 03 con coordenadas planas X=4705369.49m vy
Y=1932066.93m, colindando con MARIA AMPARO FERREIRA CUENCA, predio identificado
con numero predial 730670003000000110107000000000.

SUR: Del punto 03 se continda en direccion noroeste en linea quebrada y en una distancia
de 80.6 m, hasta encontrar el punto 04 con coordenadas planas X=4705296.11m vy
Y=1932099.73m, colindando con MARIA AMPARO FERREIRA CUENCA, predio identificado
con numero predial 730670003000000110107000000000. Del punto 04 se continla en
direccién noroeste en linea quebrada y en una distancia de 55.9 m, hasta encontrar el punto
05 con coordenadas X=4705243.24m y Y=1932114.83m, colindando con NELSON
EZEQUIEL FERREIRA CUENCA, predio identificado con numero predial
730670003000000110107000000000.

OESTE: Del punto 05 se continta en direccion norte en linea quebrada y en una distancia
de 80.1 m, hasta encontrar el punto 01, colindando con ALEXANDER PRIETO GONZALEZ,
predio identificado con niumero predial 730670003000000110379000000000 y encierra.
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Paragrafo 1: De conformidad con lo dispuesto con el paragrafo 4 del articulo 8 del Decreto
Ley 902 de 2017, por tratarse el presente caso de un predio privado, que no ha sido objeto
de programas de acceso a tierras, no estara sometido a la prohibicion de transferir el
derecho de dominio o ceder el uso del bien, sin previa autorizacién expedida por la Agencia
Nacional de Tierras.

Paragrafo 2: Una vez cumplida la medida, informar a la Subdireccién de Seguridad Juridica
de la ANT de dicha inscripcion en el término maximo de diez (10) dias habiles.

SEXTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 del 2011, en concordancia con los articulos 68 y 70 del Decreto
Ley 902 de 2017.

SEPTIMO: ORDENAR a Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral
CANCELAR el gravamen de hipoteca en mayor extension a favor de Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero Caja Agraria hoy FIDUPREVISORA S.A Administradora del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion protocolizado a
través de escritura publica No. 1520 del 07 de septiembre de 1988, acto registrado el dia 07
de septiembre de 1988 en la anotacion No. 02, por acaecimiento de la prescripcion
adquisitiva extraordinaria de dominio dentro del presente tramite administrativo de
formalizacion privada y administracion de derechos regulado por el Decreto Ley 902 del
2017, por cuanto la presente titulacién de la posesién y saneamiento de la falsa tradicion,
constituye un titulo constitutivo del dominio de conformidad con el articulo 765 del Cddigo
Civil.

OCTAVO: REMITASE la presente decisién una vez registrada al Instituto Geografico
Agustin Codazzi- IGAC, para la respectiva conservacion catastral y actualizacion de su
informacion de acuerdo con el informe técnico juridico presentado del predio “LA MARIA”
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 355-21955 y cdodigo catastral
730670003000000110105000000000.

NOVENO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante la
Subdireccion de Seguridad Juridica y en subsidio apelacion ante la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras de la ANT, que pueden ser promovidos dentro de los diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 19, numeral 7° del Decreto Ley 2363 de 2015.

Notifiquese, comuniquese y cumplase.

EZ ALBARRACIN
ca (E)

LILIA MARIA RODRIG
“Subdirectora de Seguri
Agencia Nacional de Tierras

Proyecto: Dina Paola Parodi Ferreira - Abogada Contratista SSJ - ANT
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